Brione s/Minusio, 6 novembre 2019

COMUNE di

BRIONE s/MINUSIO Messaggio municipale n° 506

Abrogazione del Regolamento per il servizio comunale
di raccolta e smaltimento dei rifiuti dell’11 dicembre 2001
e adozione del nuovo Regolamento comunale
sulla gestione dei rifiuti

Ris. mun. Data Dicastero In esame alla Commissione
476 11 novembre 2019 Protezione ambiente PETIZIONI

Signor Presidente,
Signore e Signori Consiglieri comunali,

con il presente messaggio vi sottoponiamo, per esame ed approvazione, la proposta di
abrogazione del Regolamento per il servizio comunale di raccolta e smaltimento dei rifiuti
dell’11 dicembre 2001 e il progetto di nuovo Regolamento comunale sulla gestione dei rifiuti.

1. Introduzione.

Il 21 maggio 2017 i cittadini del nostro Cantone hanno accolto la modifica dell'art. 18 della
Legge cantonale di applicazione della Legge federale sulla protezione dell'ambiente
(LALPAmMb) del 24 marzo 2004, sancendo l'introduzione su scala cantonale della tassa sul
sacco, secondo il principio di causalita che e stato introdotto a livello federale per lo
smaltimento dei rifiuti e per altre prestazioni simili.

La modifica parziale della Legge cantonale stabilisce, in particolare:

a) lintroduzione in tutti i Comuni del Cantone del modello di copertura delle spese di
raccolta e smaltimento dei rifiuti che prevede una tassa base (a copertura dei costi di
raccolta di ogni genere di rifiuti e dei costi fissi) e una tassa sul quantitativo prelevata
mediante la vendita dei sacchi della spazzatura (a copertura dei costi di smaltimento);

b) l'autonomia comunale a stabilire 'ammontare della tassa base e del prezzo del sacco
entro i limiti decisi dal Consiglio di Stato;

c) la facolta, per i Comuni, di consegnare gratuitamente un adeguato numero di sacchi
ad alcune categorie di utenti;

d) l'introduzione dei principi della contabilita analitica e della copertura dei costi.

La modifica legislativa applica il principio di causalitd ("chi inquina paga"), garantisce la
parita di trattamento a tutti i cittadini ticinesi e salvaguarda 'autonomia comunale.

Il Consiglio di Stato ha fissato al 1° luglio 2017 I'entrata in vigore delle norme cantonali in
materia di finanziamento dello smaltimento dei rifiuti solidi urbani, approvati nella
votazione popolare del 21 maggio 2017. Sulla base delle nuove disposizioni, il termine
assegnato ai Comuni per adattare i relativi Regolamenti & stato fissato al 30 giugno 2019.
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Questa scadenza e stata prorogata al 31 dicembre 2019 per gli ultimi Comuni che si
devono conformare al nuovo diritto.

In seguito, il Dipartimento del territorio ha recapitato un modello di Regolamento a tutti i
Comuni e ai Consorzi di raccolta dei rifiuti, con I'obiettivo di facilitare |'attuazione uniforme
delle nuove norme, che permetta di strutturare il finanziamento dello smaltimento dei
rifiuti conformemente al principio di causalita, pur lasciando ai Comuni un margine
d'apprezzamento sull'impostazione delle tasse.

Tassa sul quantitativo e tassa base.

Dal profilo sostanziale, la principale novita delle nuove norme consiste nel sistema di
finanziamento, reso obbligatorio dai nuovi artt. 18 e segg. LALPAmb e strutturato in base
alla tipologia dei costi legati alla gestione dei rifiuti. Secondo il nuovo ordinamento, tutti i
costi fissi devono essere finanziati con il prelievo di una tassa base (tassa base o tassa
sugli scarti vegetali), mentre quelli variabili vanno coperti con una tassa proporzionale al
quantitativo.

Come specificato nel Messaggio governativo n® 6958 del 2 luglio 2014 e in quello
aggiuntivo n® 6958A del 4 marzo 2015, ai quali si rimanda per maggiori dettagli, questo
sistema di finanziamento costituisce un incentivo a produrre meno rifiuti e ad aumentare la
percentuale delle raccolte separate.

In questo contesto e conformemente alle nuove disposizioni, ogni Comune € chiamato a
prevedere, qualora non l'abbia gia fatto, un centro di costo della contabilita comunale
appositamente dedicato alla suddivisione delle diverse voci contabili.

Di seguito presentiamo una tabella che, graficamente, dovrebbe agevolare la lettura dei
principi sopraccitati:

| Tipologia | Costi 1 Finanziamento }
RSU raccolta Tassa base
smaltimento Tassa sul quantitativo (sacco)
Verde raccolta Tassa sugli scarti vegetali
smaltimento Tassa sugli scarti vegetali
Carta raccolta Tassa base
smaltimento Tassa base
Vetro raccolta Tassa base
smaltimento Tassa base
Ingombranti raccolta Tassa base
smaltimento Tassa base
Rifiuti diversi raccolta Tassa base
smaltimento Tassa base
| Costi amministrativi/diversi | ] Tassa base
Grado di copertura
| Tassa sul sacco + tassa base | copertura dei costi | 100 %




3. Brione s/Minusio e il vecchio regolamento dell’11l dicembre 2001 - valutazioni.

Il Comune di Brione s/Minusio & stato uno dei primi Comuni del Cantone ad adottare un
Regolamento all'avanguardia, con il dichiarato intento di promuovere e favorire tutte
guelle iniziative volte a sensibilizzare la popolazione sui temi concernenti la raccolta, la
valorizzazione e lo smaltimento dei rifiuti, ponendo particolare attenzione nella necessita di
ridurre il quantitativo di rifiuti in generale e favorire la raccolta separata dei rifiuti
riciclabili.

A parziale copertura dei costi per la raccolta e lo smaltimento dei rifiuti, il Comune di
Brione s/Minusio ha introdotto, grazie ad una base legale dimostratasi solida in tutti questi
anni, una tassa base annua e una tassa sul sacco per il finanziamento della raccolta e lo
smaltimento dei rifiuti solidi urbani (RSU), nonché una tassa annua per il finanziamento
della raccolta e lo smaltimento dei rifiuti verdi.

Gli importi, entro i limiti stabiliti dal Regolamento, sono stati fissati annualmente dal
Municipio sulla base del preventivo di spesa e pubblicati tramite Ordinanza municipale.

Va quindi dato atto ai Consiglieri comunali che hanno adottato il primo Regolamento d'aver
agito con coraggio e lungimiranza.

Il nostro vecchio regolamento presenta tuttavia grandi differenze rispetto al modello di
regolamento proposto dal Dipartimento del territorio per conformarsi alle nuove
normative.

Il Municipio ha dunque rinunciato ad apportare delle semplici modifiche al regolamento
esistente ma, seguendo I'esempio di tanti altri Comuni, ha preferito abrogarlo e ha redatto
un regolamento completamente nuovo che riprende fedelmente gli articoli contenuti nel
modello proposto dal Cantone, adattandone alcuni alle nostre esigenze.

Per la stesura del nuovo regolamento abbiamo dunque utilizzato:

e |a "Guida per l'allestimento del Regolamento comunale sulla gestione dei rifiuti”
(versione agosto 2017), approntata dalla Sezione per la protezione dell’aria,
dell’'acqua e del suolo (SPASS) e dalla Sezione degli enti locali (SEL);

e la circolare del 9 aprile 2018 della SEL concernente gli aspetti contabili relativi alla
modifica della LALPAmb;

e la circolare del 21 giugno 2018 della SEL di carattere riassuntivo in merito alle
disposizione sulle modalita e tempistiche di determinazione della tassa sul
quantitativo (tassa sul sacco).

o la circolare del 28 agosto 2019 della Divisione dell’'ambiente con il parere del

Sorvegliante dei prezzi in merito alle tasse indicate sui nuovi regolamenti comunali
per la gestione dei rifiuti.

4. Commento ai singoli articoli.

La nuova versione del Regolamento comunale sulla gestione dei rifiuti € stata
preventivamente sottoposta all'Ufficio dei rifiuti e dei siti inquinati del Dipartimento del
territorio, il quale ha gia esaminato il nuovo regolamento e si & gia espresso
favorevolmente in merito. Le osservazioni raccolte sono state integrate nel testo che vi
presentiamo.



TITOLO I — DISPOSIZIONI GENERALI,

Articolo 1 - Campo di applicazione.
Il testo e stato ripreso integralmente dal modello di regolamento cantonale.
Non vi sono particolari osservazioni

Articolo 2 — Principi della gestione dei rifiuti.

Il testo & stato ripreso integralmente dal modello di regolamento cantonale.

In questo articolo sono ripresi i principi fondamentali fissati a livello federale e definiti
nell’'Ordinanza sulla prevenzione e lo smaltimento dei rifiuti del 4 dicembre 2015 (OPSR).
La collaborazione tra i Comuni nello smaltimento dei rifiuti viene raccomandata in
particolar modo per motivi di costi ed efficienza.

Articolo 3 — Compiti del Comune.
Il testo e stato ripreso integralmente dal modello di regolamento cantonale.
Non vi sono particolari osservazioni.

Articolo 4 — Definizioni.
Il testo e stato ripreso integralmente dal modello di regolamento cantonale.
La norma proposta riprende le definizioni contenute nell’lOPSR, nell’lOTRIif e nell’OLTRIf,

Articolo 5 - Obblighi dei detentori di rifiuti.

Il testo & in larga misura ripreso dal modello di regolamento cantonale, ma & stato
completato con una precisazione riportata dal vecchio regolamento per quanto riguarda le
dimensioni e le modalita di consegna dei rifiuti ingombranti.

Inoltre, anche se il compostaggio decentralizzato (privato) non & obbligatorio, la norma del
cpv. 3 mira ad incentivare questa modalita di smaltimento. Per scarti vegetali si intendono
legname proveniente dal taglio di alberi e dal giardinaggio, fogliame, paglia e erba.

Nei documenti informativi, potra essere citata la “Guida al compostaggio domestico” edita
dalla SPASS e consultabile sul sito www.ti.ch/rifiuti.

Articolo 6 - Eccezioni e modalita particolari di consegna.

Il testo e stato ripreso integralmente dal modello di regolamento cantonale.

Nell’'ordinanza di applicazione dovranno essere specificate le indicazioni generiche che
possono dare adito a diverse interpretazioni. In particolare, andranno specificati (ev. con
casi concreti) quali siano i casi eccezionali con la descrizione del tipo e delle quantita.

Articolo 7 — Divieti.

Il testo e stato ripreso integralmente dal modello di regolamento cantonale.

Per quanto concerne la lettera e), il divieto di consegna delle neofite invasive ai sensi
dell’Allegato 2 OEDA & esteso anche al compostaggio decentralizzato (v. art. 5 cpv. 3),
mentre gli scarti organici da cucina possono essere compostati privatamente, salvo
eccezioni, quali avanzi da cucina cotti misti, carne, pesce, formaggio, salse, minestre, ossa
e gusci di molluschi (I'elenco non & esaustivo ma comprende i principali rifiuti organici che
possono presentare problematiche varie quali problemi di compostaggio, il richiamo di
animali indesiderati, ecc ....).

Sempre per quanto riguarda gli scarti organici da cucina, il divieto vige se mescolati
assieme agli scarti vegetali o se gettati nei contenitori senza l'ausilio dei sacchi ufficiali.

Il Comune ha tuttavia la facolta d'introdurre una raccolta separata in tal senso, previa
autorizzazione da parte dell’Ufficio del veterinario cantonale.




TITOLO IT — ORGANIZZAZIONE DEL SERVIZIO DI RACCOLTA.

Articolo 8 — Raccolta dei rifiuti.

Il testo e stato ripreso quasi integralmente dal modello di regolamento cantonale e
leggermente adattato alle nostre specificita.

Nel cpv. 1 sono elencati unicamente gli elementi essenziali. Il Municipio avra modo di
precisare nell’ordinanza altri aspetti organizzativi del servizio di raccolta a seconda delle
specificita locali.

Cpv. 2 e 3: se per ragioni relative alle caratteristiche della strada di accesso, alle
dimensioni dell’automezzo in dotazione per il servizio di raccolta oppure per problemi di
viabilita, singole zone o proprieta non risultassero raggiungibili, gli utenti interessati
possono essere tenuti a depositare i rifiuti nei luoghi pit idonei o vicini al percorso
dell'automezzo di raccolta o presso i punti/centri di raccolta secondo le modalita fissate dal
Municipio.

Articolo 9 — Utenti autorizzati.

Il testo & stato ripreso quasi integralmente dal modello di regolamento cantonale e
leggermente adattato alle nostre specificita.

Si osserva, in particolare, che oggetto di specifiche autorizzazioni possono essere ad
esempio coloro che svolgono un lavoro per conto di una persona fisica o giuridica
domiciliata o avente sede nel Comune e che devono smaltire rifiuti provenienti da
determinate attivita (ad es. imprese di trasloco). Sono comunque escluse tutte le tipologie
di utenti e rifiuti indicati all’art. 4 cpv. 2.

Articolo 10 - Imballaggi, contenitori e esposizione.

Il testo e stato ripreso integralmente dal modello di regolamento cantonale.

Per imballaggi si intendono essenzialmente sacchi della spazzatura. Di principio, i sacchi
messi a disposizione degli utenti sono da 17, 35, 60 e 110 litri. I contenitori per la raccolta
degli scarti vegetali possono invece contenere 120, 260, 360 e 800 litri.

Articolo 11 - Rifiuti esclusi dalla raccolta.

Il testo e stato ripreso integralmente dal modello di regolamento cantonale.

L'elenco non & esaustivo e comprende le principali categorie nelle quali sono state
riscontrate delle richieste. L'esclusione & riferita alla raccolta ordinaria da parte del
Comune. Per determinate categorie - v. art. 6 ROTR - va comunque data la possibilita di
consegna presso I'EcoCentro.

Articolo 12 — Smaltimento dei rifiuti esclusi dal servizio di raccolta.

Il testo e stato ripreso integralmente dal modello di regolamento cantonale.

Nell'ordinanza di applicazione andranno stabiliti dei quantitativi soglia riferiti al termine
“modeste quantita di rifiuti”.

Articolo 13 - Sospensione del servizio.

Il testo e stato ripreso integralmente dal modello di regolamento cantonale.
Nell’'ordinanza di applicazione dovranno essere specificati gli eventi di forza maggiore (ad.
es. nevicate, frane, cantieri stradali, ecc .... .




TITOLO III - FINANZIAMENTO.

Articolo 14 - Principio.

Il testo e stato ripreso integralmente dal modello di regolamento cantonale.

Il grado di copertura dei costi dev'essere in linea con l'art. 18 cpv. 3 LALPAmb. La
possibilita di dedurre costi tramite accredito interno dev’essere limitata esclusivamente ai
costi causati dalla produzione di rifiuti non imputabili a chi &€ assoggettato alla tassa (ad es.
costi dei rifiuti depositati nei cestini pubblici, scarti vegetali provenienti dal lavoro degli
operai comunali, ecc ...).

Articolo 15 — Tassa base.

Il testo e stato ripreso quasi integralmente dal modello di regolamento cantonale.

Il Municipio dispone di un ampio margine di discrezione nella strutturazione della tassa
base. Come risulta dalla circolare del 28 agosto 2019 della Divisione dell’ambiente, la
decisione di applicare un importo unico per tutte le categorie di utenti & la soluzione
migliore, perlomeno laddove, come nel nostro caso, & pure prevista una tassa causale per
la raccolta e lo smaltimento degli scarti vegetali. Secondo il Dipartimento, risulta pit che
giustificato adottare una tassa base unica per le economie domestiche, in quanto una
tassa variabile in funzione del numero di persone introdurrebbe una doppia causalita.
Inoltre, l'ammontare della tassa deve in ogni caso essere conforme al principio
dell'equivalenza e come sancito dalla giurisprudenza del Tribunale federale, la tassa base
delle residenze secondarie non puo essere diversa da quella delle abitazioni primarie.

Il nuovo Regolamento riprende infine le modalita di tassa base gia indicate sul precedente
Regolamento, adattando gli importi minimi e massimi alle mutate esigenze.

Articolo 16 - Tassa sul guantitativo.

Il testo e stato ripreso quasi integralmente dal modello di regolamento cantonale.

E' stato specificato che nella determinazione della tassa sul quantitativo, il Municipio deve
tenere conto dei seguenti costi: IVA, spese di distribuzione e margine del rivenditore.

In questo articolo & stato inoltre indicata la facolta, per il Comune, di consegnare
gratuitamente un adeguato numero di sacchi ad alcune categorie di utenti (ad esempio 30
sacchi alle famiglie con bambini fino a 3 anni di eta, ecc ....).

Il Municipio, tramite Ordinanza, ha la possibilita di determinare quali categorie di utenti e
quanti sacchi gratuiti intende consegnare.

Articolo 17 — Tassa sugli scarti vegetali.

Il modello di regolamento cantonale offriva la facolta ai Comuni d'introdurre altre tasse
causali secondo necessita. Il Municipio ha deciso di riunire e sintetizzare in questo articolo
le norme e le tipologie di tasse gia presenti nel vecchio Regolamento, adattando gli importi
minimi e massimi alle mutate esigenze.

E’ inoltre stato precisato che le imprese del settore (giardinieri, selvicoltori, ecc ...) devono
provvedere in proprio allo smaltimento degli scarti vegetali provenienti dal loro lavoro.

Articolo 18 - Altre tasse causali.

Il Municipio ha voluto introdurre nel nuovo Regolamento un‘ulteriore tassa, gia applicata
da tempo, per la messa a disposizione del furgone e dell’autista comunale nell’ambito della
raccolta dei rifiuti ingombranti.

E’ stato precisato che per ogni utente interessato al servizio € ammesso un solo carico
(furgone) per non oltrepassare i quantitativi massimi indicati all’art. 5 cpv. 1.

L'Ordinanza precisera inoltre le modalita di applicazione degli importi minimi e massimi (ad
es. carico massimo Fr. 200.--; mezzo Fr. 100.--; ¥ Fr. 50.--).




Articolo 19 - Esigibilita.

1l testo e stato ripreso quasi integralmente dal modello di regolamento cantonale.

Rispetto al modello cantonale & stata inserita la base legale per poter fatturare le spese di
diffida. L’interesse di mora, se non stabilito diversamente, & pari al 5% (art. 73 cpv. 1
CO).

TITOLO IV — NORME FINALI.

Articolo 20 - Attuazione e misure d'esecuzione.

Articolo 21 - Rimedi giuridici.

Articolo 22 - Contravvenzioni.

Articolo 23 — Altre disposizioni.

Il testo dei quattro articoli & stato ripreso integralmente dal modello di regolamento
cantonale. Non vi sono dunque particolari osservazioni.

Articolo 24 - Entrata in vigore ed abrogazioni.

Il testo & stato ripreso integralmente dal modello di regolamento cantonale.

L'entrata in vigore & stata stabilita al 1° gennaio 2020. Trattandosi di un nuovo
regolamento, abroga quello attualmente in vigore.

5. Conclusioni.
Il Municipio, confrontato con l'obbligo di adattare alle nuove direttive cantonali le norme

comunali in materia di gestione dei rifiuti, & convinto della necessita di abrogare il vecchio
regolamento e di adottarne uno nuovo conforme al modello cantonale.
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Considerato quanto precede e restando a vostra completa disposizione per fornirvi ogni
ulteriore informazione, il Municipio invita I'Onorando Consiglio comunale a voler

RISOLVERE
1. E' abrogato il Regolamento per il servizio comunale di raccolta e di smaltimento
dei rifiuti dell’11 dicembre 2001.

2. E’ approvato il nuovo Regolamento comunale sulla gestione dei rifiuti.

2. Il presente regolamento entra in vigore il 1° gennaio 2020, previa ratifica
dell’Autorita cantonale competente.

Con la massima stima.

Per |I Mumcnplo
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Allegati: - Regolamento comunale sulla gestione dei rifiuti.



